Universidad Pública de Navarra

Dirección de Empresas y Estudios Jurídicos

Curso 2º

Derecho Administrativo I

(Parte General)
Programa. Curso 2007-2008

Profesor responsable: José Francisco Alenza García
Profesor Titular de Derecho Administrativo

Departamento de Derecho Público

Contenidos del programa

Tema 1. El Derecho Administrativo y las Administraciones Públicas

1. La Administración pública.

2. Concepto de Derecho Administrativo

3. El régimen de Derecho Administrativo


3. 1. El principio de legalidad


3. 2. Las potestades administrativas


3. 3. Las garantías del particular

4. Contenido del Derecho Administrativo

Tema 2. Las Administraciones Públicas y los ciudadanos

1. Concepto de Administración Pública


1. 1. Definición


1. 2. Personificación jurídica y órganos administrativos


1. 3. La galaxia administrativa

2. Las Administraciones territoriales


2. 1. La Administración estatal


2. 2. La Administración autonómica


2. 3. Las Administraciones locales

3. Las Administraciones no territoriales


3. 1. Administraciones instrumentales



A. Administraciones institucionales o fundacionales



B. Administraciones independientes


3. 2. Administraciones corporativas

4. Los ciudadanos

5. La relación jurídico-administrativa y las distintas posiciones jurídicas


5. 1. Estructura estática y dinámica de la relación jurídica


5. 2. Situaciones de poder o activas


5. 3. Situaciones de deber o pasivas


5. 4. Situaciones mixtas y complejas

Tema 3. Las fuentes del Derecho Administrativo (I): Constitución y normas con rango de ley

1. El sistema de fuentes

2. La Constitución

3. Las leyes y sus clases

4. Las normas del Gobierno con fuerza de ley


4. 1. Los Decretos-Leyes


4. 2. Los Decretos Legislativos

5. Los tratados internacionales

6. El Derecho comunitario

Tema 4. Las fuentes del Derecho Administrativo (II): El Reglamento y otras fuentes del Derecho Administrativo

1. Concepto de Reglamento


1. 1. Definición: su subordinación a la ley


1. 2. Distinción de los actos administrativos. Remisión.


1. 3. La potestad reglamentaria.


1. 4. Su eficacia normativa: la inderogabilidad singular

2. Clases de reglamentos

3. Procedimiento de elaboración de los reglamentos

4. El control de los reglamentos ilegales

5. La normatividad no jerarquizada


5. 1. La costumbre y los precedentes o prácticas administrativas


5. 2. Los principios generales del Derecho


5. 3. La jurisprudencia

Tema 5. El acto administrativo (I): Concepto, clases y elementos

1. Concepto

2. Distinción de figuras afines


2. 1. Los actos políticos o de Gobierno


2. 2. Diferencias con los reglamentos

3. Clases de actos por los sujetos


3. 1. Actos simples y complejos


3. 2. Actos generales y singulares


3. 3. Actos unilaterales y bilaterales

4. Clases de actos por su posición en el procedimiento y su impugnabilidad


4. 1. Actos que agotan la vía administrativa (que causan estado)


4. 2. Actos firmes. La firmeza como irrecurribilidad


4. 3. Actos definitivos o terminales y actos de trámite

5. Clases de actos por sus efectos: actos favorables, actos de gravamen y actos de doble efecto o mixtos

6. Actos reglados y discrecionales


6. 1. La discrecionalidad administrativa


6. 2. Los conceptos jurídicos indeterminados


6. 3. Técnicas de control de la discrecionalidad

7. Clases de actos por su forma


7. 1. Actos expresos (escritos, verbales y sígnicos) y actos tácitos


7. 2. Actos ficticios: el silencio administrativo

8. Los elementos del acto administrativo

9. Notificación y publicación de los actos administrativos

Tema 6. El acto administrativo (II): Eficacia, ejecutoriedad e invalidez de los actos administrativos

1. La presunción de validez

2. La eficacia de los actos administrativos


2. 1. Manifestaciones de la eficacia


2. 2. Desarrollo de la eficacia en el tiempo


2. 3. La suspensión de la eficacia

3. La extinción de los actos administrativos

4. La ejecutoriedad de los actos administrativos


4. 1. Principios generales


4. 2. Los medios de ejecución forzosa

5. La invalidez y sus grados

6. La nulidad de pleno derecho

7. La anulabilidad y las irregularidades no invalidantes

8. Restricciones de la invalidez: convalidación, incomunicación, conversión

Tema 7. El procedimiento administrativo

1. Significado y concepto

2. Regulación y clases de procedimientos

3. Los sujetos del procedimiento administrativo


3. 1. Los órganos administrativos.


3. 2. Los interesados

4. La iniciación del procedimiento

5. El desarrollo o instrucción del procedimiento

6. La terminación del procedimiento


6. 1. Terminación real



 A. Formas de terminación anormales: desestimiento, renuncia,



caducidad



B. La resolución



C. Terminación convencional


6. 2. Terminación ficticia: el silencio administrativo

Tema 8. La revisión de los actos administrativos en vía administrativa

1. La revisión de oficio de los actos administrativos


1. 1. La anulación directa de los actos y disposiciones nulos de pleno 
derecho


1. 2. La revisión de los actos anulables y el proceso de lesividad


1. 3. La revocación de los actos administrativos


1. 4. La rectificación de errores materiales y aritméticos


1. 5. Los límites de la revisión administrativa

2. Los recursos administrativos y sus clases


2. 1. Idea general


2. 2. El recurso de alzada


2. 3. El recurso de reposición


2. 4. El recurso de revisión

3. El procedimiento de recurso

4. Las reclamaciones económico-administrativas

5. Las reclamaciones previas al proceso laboral y civil

Tema 9. La jurisdicción contencioso-administrativa y el proceso contencioso-administrativo

1. El control judicial  de la actividad administrativa

2. La jurisdicción contencioso-administrativa


2. 1. Ámbito funcional


2. 2. Órganos jurisdiccionales

3. Los sujetos del proceso contencioso-administrativo

4. El objeto del recurso contencioso-administrativo

5. Del proceso contencioso-administrativo, en general

6. Los procedimientos contencioso-administrativos


6. 1. El proceso contencioso-administrativo ordinario


6. 2. El procedimiento abreviado


6. 3. Los procesos especiales

7. El sistema de recursos


7. 1. En general


7. 2. El recurso de apelación


7. 3. Los recursos de casación 


7. 4. El recurso de revisión

8. La ejecución de las sentencias contencioso-administrativas

Tema 10. Los contratos administrativos (I): régimen general

1. De la contratación pública, en general


1. 1. Evolución histórica de la contratación pública


1. 2. Naturaleza del contrato administrativo


1. 3. Distinción entre contratos administrativos y contratos privados


1. 4. Ámbito de aplicación de la LCAP

2. Las partes de la contratación administrativa


2. 1. La Administración contratante


2. 2. El contratista

3. El objeto de los contratos administrativos

4. El procedimiento de contratación


4. 1. El expediente de contratación y sus clases


4. 2. Procedimientos de adjudicación


4. 3. Formas o criterios de adjudicación


4. 4. Perfección y formalización de los contratos.

5. Contenido del contrato


5. 1. Contenido convencional y contenido imperativo


5. 2. Las prerrogativas de la Administración durante la ejecución del contrato


5. 3. Garantías del contratista

6. La extinción del contrato


6. 1. El cumplimiento del contrato


6. 2. La nulidad del contrato


6. 3. La resolución del contrato

Tema 11. Los contratos administrativos (II): los contratos típicos

1. El contrato de obra

2. El contrato de gestión de servicios públicos

3. El contrato de suministros

4. Los contratos de consultoría y asistencia y de servicios

Tema 12. Las formas de la actividad administrativa. La actividad de policía, limitación u ordenación

1. Las clases de actividad administrativa

2. La actividad administrativa de ordenación y sus técnicas


2. 1. Del poder de policía a la actividad de ordenación


2. 2. Los principios del régimen jurídico de la actividad de ordenación


2. 3. Clases de técnicas de ordenación

3. Técnicas de información

4. Técnicas de condicionamiento


4. 1. Las comprobaciones


4. 2. La autorización



A. Concepto y naturaleza



B. Clases de autorizaciones



C. Régimen jurídico


4. 3. Comunicaciones previas con reserva de oposición

5. Técnicas ablatorias


5. 1. Técnicas de disminución o privación de situaciones activas


5. 2. Técnicas de creación o ampliación de situaciones pasivas

6. Técnicas de ordenación de relaciones jurídico-privadas


6. 1. Actividad registral


6. 2. Actividad de formalización y control de negocios privados


6. 3. Actividad arbitral

Tema 13. La actividad administrativa sancionadora

1. La potestad sancionadora de la Administración: evolución, fundamento y

concepto

2. Los principios del régimen sancionador


2. 1. Los principios de configuración del sistema sancionador



A. Principio de legalidad y reserva de ley



B. Principio de tipicidad



C. Principio de prescripción


2. 2. Los principios de aplicación del sistema sancionador



A. El principio de culpabilidad o responsabilidad



B. El principio de proporcionalidad



C. El principio non bis in idem
3. Las infracciones administrativas

4. Las sanciones administrativas


4. 1. Concepto


4. 2. Clases de sanciones y medidas accesorias

5. El procedimiento sancionador


5. 1. Principios del procedimiento administrativo sancionador


5. 2. Fases del procedimiento administrativo sancionador


5. 3. La ejecutoriedad de las sanciones

Tema 14. La actividad de prestación o servicio público

1. Evolución histórica de la actividad prestacional del poder público

2. Iniciativa pública económica y servicios públicos

3. El servicio público: concepto estricto y principios inspiradores de su régimen jurídico

4. El establecimiento del servicio

5. Organización de la gestión de los servicios públicos


5. 1. Formas de gestión


5. 2. La gestión de los servicios públicos mediante contrato

6. La relación de prestación


6. 1. El estatuto del usuario


6. 2. Los estándares generales del servicio

7. La actividad privada reglamentada


7. 1. Los “clásicos” servicios públicos impropios o virtuales


7. 2. Los nuevos servicios de interés general: actividades privadas


reglamentadas con obligaciones de servicio público

Tema 15. La actividad de fomento

1. Concepto y evolución de la actividad administrativa de fomento

2. Clases de técnicas de fomento

3. La subvención


3. 1. Concepto y naturaleza


3. 2. Los sujetos de la relación subvencional


3. 3. El procedimiento de otorgamiento


3. 4. El contenido de la relación subvencional

Tema 16. La expropiación forzosa

1. Expropiación forzosa: evolución, fundamento constitucional y concepto

2. Los sujetos en la expropiación forzosa

3. El objeto de la expropiación forzosa

4. Efectos de la expropiación

5. La declaración de utilidad pública o interés social

6. El procedimiento expropiatorio


6. 1. El acuerdo de la necesidad de ocupación


6. 2. La fijación del justo precio


6. 3. Pago del justiprecio y toma de posesión


6. 4. El procedimiento de expropiación urgente

7. La reversión expropiatoria

Tema 17. La responsabilidad de la Administración

1. Evolución, fundamento y caracteres generales de la responsabilidad patrimonial de la Administración

2. Prespuestos o requisitos de la responsabilidad


2. 1. Lesión patrimonial


2. 2. Antijuridicidad (daño antijurídico).


2. 3. Imputación del daño


2. 4. Causalidad


2. 5. Ausencia de fuerza mayor

3. La reparación o indemnización

4. Plazo de reclamación y procedimiento de exigencia de la responsabilidad

Materiales recomendados

Bibliografía

— Para el estudio de los contenidos del Programa de la asignatura se recomienda cualquiera de los siguientes Manuales (se debe usar siempre la última edición):

Santamaría Pastor, J. A., Principios de Derecho Administrativo General, 2 vols. Ed. Iustel, Madrid.

Cosculluela Montaner, L., Manual de Derecho Administrativo, I, Civitas, Madrid.

Gamero Casado, E. y Fernández Ramos, S., Manual básico de Derecho Administrativo, ed. Tecnos, Madrid.

García de Enterría, E. y Fernández Rodríguez, T. R., Curso de Derecho Administrativo, 2 vols., Civitas, Madrid.

González Navarro, F., Derecho Administrativo Español, ed. EUNSA, Pamplona.

Martín Mateo, R., Manual de Derecho Administrativo, ed. Trivium, Madrid.

Morell Ocaña, L., Curso de Derecho Administrativo, vols. I y II, ed. Aranzadi, Pamplona.

Muñoz Machado, S., Tratado de Derecho Administrativo y Derecho Público General, ed. Iustel, Madrid.

Parada Vázquez, J.R., Derecho Administrativo, I (Parte General), Marcial Pons, Madrid.

Parejo Alfonso, L., Jiménez–Blanco Carrillo de Albornoz, A. y Ortega Álvarez, L., Manual de Derecho Administrativo, vols. I y II, ed. Ariel, Barcelona.

— Como lecturas complementarias se recomiendan las siguientes:

Alenza García, J. F. y Razquin Lizarraga, J. A. (Coords.), Organización y procedimiento administrativos, ed. Aranzadi, 2007.

González Pérez, J y González Navarro, F., Comentarios a la Ley de régimen jurídico de las Administraciones públicas y procedimiento administrativo común, 2 vols, 2ª ed., Civitas, Madrid, 1999.

González Pérez, J., Manual de procedimiento administrativo, 2ª ed., Civitas, Madrid, 2002.

GonzÁlez Pérez, J., Manual de Derecho procesal administrativo, 3ª ed., Civitas, Madrid, 2001.

Muñoz Machado, S., Servicio público y mercado, 4 vols., Civitas, Madrid, 1998.

Muñoz Machado, S. (Dir.), Diccionario de Derecho Administrativo, 2 vols., ed. Iustel, 2005.

Guaita Martorell, A., Derecho Administrativo especial, 5 vols., Librería General, Zaragoza.

Nieto, A., Estudios históricos sobre Administración y Derecho Administrativo, Madrid, 1986.

Nieto , A., Derecho administrativo sancionador, 4ª ed., Tecnos, Madrid, 2004.

Nieto, A., La «nueva» organización del desgobierno, Ariel, Barcelona, 1996.

Nieto, A., y Fernández, T. R., El Derecho y el revés, Ariel, Barcelona, 1998.

Textos legales

Los textos legales se pueden consultar en alguna de las siguientes recopilaciones legislativas (se debe usar siempre la última edición):

Martín Rebollo, L., Leyes Administrativas, Aranzadi, Pamplona.

López Menudo, F., Legislación administrativa, Ariel, Barcelona.

Escribano Collado, P., Legislación Administrativa, ed. Universidad de Sevilla.

García de Enterría, E. y Escalante, J.A., Código de las Leyes Administrativas, Civitas.

Santamaría Pastor, J. A., Derecho Administrativo. Normas básicas, McGraw Hill, Madrid.

Clases y tutorías

Las clases se celebrarán conforme al horario y calendario establecido al comienzo del curso.

Las clases consistirán en sesiones teóricas y sesiones prácticas. En las primeras se expondrán los contenidos del programa, poniendo de relieve las relaciones entre sus diversas partes y explicando los conceptos clave de cada materia. Al terminar la explicación de cada parte del programa se propondrá a los estudiantes la realización de un caso práctico, que será corregido en clase. Con ello se pretende que se conozca la utilidad práctica de los conocimientos adquiridos, así como familiarizar a los estudiantes con el manejo de los textos legales y de la jurisprudencia.

La asistencia a clase y la realización de los casos prácticos, sin perjuicio de la trascendencia que tienen en la evaluación, se considera absolutamente necesario para la comprensión de la asignatura.

Las tutorías se realizarán en el despacho del profesor Alenza, sito en la primera planta del edificio «Las Encinas», Departamento de Derecho público, en los horarios indicados al comienzo del curso.
Evaluación

El examen final oficial se celebrará en la fecha que se acuerde según el calendario académico. Será el factor fundamental en la evaluación de los estudiantes. El examen será escrito y constará de entre cuatro y seis preguntas de desarrollo sobre alguno de los contenidos en el programa. El tiempo y el espacio, aunque suficientes, estarán limitados. Los contenidos completos y correctos de las contestaciones serán el factor fundamental en la valoración del examen. El conocimiento de las instituciones jurídicas, la claridad de ideas, la redacción correcta de las contestaciones, la capacidad crítica y de síntesis serán especialmente valorados.

Los estudiantes que en la parte teórica hayan alcanzado una calificación mínima de notable, podrán subir la nota del examen final mediante la realización de un caso práctico en el que podrán utilizar textos legales.

La nota del examen se verá incrementada (a partir de una nota mínima de 4'5 sobre 10) con las puntuaciones que se hayan ido obteniendo a lo largo del curso por la realización de los casos prácticos, trabajos y las intervenciones destacadas en clase. Se podrá subir la nota del examen hasta un máximo de 2 puntos (uno por los casos prácticos y otro por la asistencia y las intervenciones destacadas en clase).

Al comienzo del curso se podrá acordar la celebración de un examen parcial liberatorio de una parte del programa.
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